EL PERU EN EL 2009

Tras la difusion de los “petroaudios”, jcambiaran en algo las practicas

cabilderas de hacer negocios en el Perta?

Hombre lobby
en Lima

por ROBERTO CASTRO LIZARBE
y SERAPIO CAZANA

e los encuentra en todos los lu-

gares y gestionan los mas variados

tipos de politicas: penalizacion o le-
galizacion del aborto o consumo de taba-
co, tratados de libre comercio o el cuidado
de la ecologia, pasando por la inclusion de
minorias o venta de armas. Sus clientes
son estados, grupos religiosos, grandes y
pequenios consorcios, etcétera. Se estima
que muchas politicas hacia el Oriente
Medio son consecuencia de la presion de
ellos: los lobbistas.

Los mas influyentes del mundo suelen
congregarse en las inmediaciones de K
Street (Washington D.C., Estados Unidos)
y del Parlamento Europeo (Bruselas, Bél-
gica). Profesionales de la influencia a los
que el rotulo de quinto poder queda a ve-
ces chico y que en varios casos, mientras
la crisis financiera internacional tiene con
los pelos de punta a los estadounidenses,
viven una suerte de “época de oro” ante
la creciente demanda de gestiones para
el rescate financiero de diferentes agentes
€conomicos.

Mientras eso ocurre al otro lado del
mundo, Romulo Leon Alegria, personaje
central de los “petroaudios” y protagonista
de los disefios de muriecos de afio nuevo
mas demandados en el mercado peruano
para recibir el 2009, se defiende de las acu-
saciones que le imputan, afirmando que
su labor consistia en la ejecucion (legal)
de un lobby. Prescindiendo de los fallos
definitivos al respecto, cabe preguntarse
si los “petroaudios” acabaran pasando al
anecdotario judicial coyuntural o mas bien
marcaran un punto de quiebre en una ac-
tividad que ya es regulada en el pais por un
moderno marco normativo. Y yendo mas
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alla, plantearse si este espinoso suceso aca-
bara teniendo algun impacto estructural
en la cultura de hacer negocios en el Peru.

Nuevos, pero no jovenes

El término “lobby” comenzo a usarse con
fuerza en Lima en los noventa y rapida-
mente paso a ser una palabra conocida
en el ambiente empresarial y periodistico.
Pero aunque el término aparece por esos
anos, no significa que antes no hayan exis-
tido personas o grupos de presion dedi-
cados a gestionar intereses. Para empezar,
todo tipo de gremio —de la Confiep a la
CGTP—, casi por definicion, hace labores
de salvaguarda de intereses comunes.

El problema esta en esa difusa linea
que separa la defensa legal de intereses de
la corrupcion o el trafico de influencias.
La consabida debilidad institucional del
Perti ha permitido que la forma de influir,
ya sea en politicas ptblicas como en con-
cesiones diversas, no se haya gestionado
tradicionalmente con la transparencia de-
bida. ;Como diferenciar, entonces, los ac-
tos condenables de lo que es una practica
normal y regulada en paises como Estados
Unidos, Canada o Inglaterra?

En Estados Unidos, por ejemplo, la
practica del lobby se remonta a 1829 y los
primeros reglamentos normativos para su
legal desempertio datan de 1876. Si en esos
anos el lobby era necesario para brindar
informacion directa de los afectados por
una ley, en la actualidad la necesidad es
aun mayor. Muchas veces los asesores son

insuficientes y una opi-
nion casi directa de los
implicados en una nor-
ma legal es muy valiosa
para la autoridad. El
problema para el con-
cepto surge en paises
como el Peru, don-
de la transparencia

y las buenas costumbres en la
administracion puablica tienen
una trayectoria dudosa en la
mente de muchas personas, y
el concepto genuino de lobby
se trastoca.

Las paginas de Peru Eco-
nomico son testigos de excep-
cion de esa confusion. En la
ultima edicion de la Encues-
ta del Poder (PE, setiembre
2008), se incluyo una pregunta respecto
de los “lobbistas” con mayor poder. La res-
puesta que predominé fue el no sabe/no
opina, como reflejo de que a los encues-
tados les costaba definir a determinado
personaje como “lobbista”. Sin embargo,
los dos primeros referidos luego de esa
respuesta resultaron ser dos personas de
intachable conducta publica y amplio re-
conocimiento empresarial, Cecilia Blume
y Pedro Pablo Kuczynski. Por lo tanto,
queda claro que el lobby ya admite inter-
pretaciones diversas en el mercado local.

Cero en conducta

De hecho, desde el 2003 existe una ley en
el Pert (28024) que regula las practicas de
las personas o los grupos de presion que
buscan influir en las diferentes decisiones
politicas. Sin embargo, desde entonces
hasta octubre del presente ano solamente
25 “lobbistas” se han inscrito como tales
en Sunarp. Sin embargo, en el mismo pe-
riodo se han aprobado 1,247 leyes. Ade-
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mas, existen innumerables proyectos de
ley que no fueron aprobados, otros dispo-
sitivos que fueron derogados, actividades
fiscalizadoras, etcétera, que visiblemente
han tenido tras de si a muchos “lobbistas”.
Ello indica el largo trecho que queda por
delante hasta hacer del lobby un profesio-
nal reconocido y respetado por la opinion
publica.

Si a eso se suman “destapes” de co-
rrupcion en la administracion publica, el
entorno del lobby se convierte en el bos-
que del lobo. Sin embargo, ello admite
varias lecturas. “La difusion de los “pe-
troaudios” podria influir para que tanto la
politica peruana como las empresas o la
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misma ciudadania generen una conducta
mas transparente”, afirma Gonzalo Por-
tocarrero, profesor de la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Peri. Un poco mas
escéptico es Augusto Alvarez Rodrich, ex
director del diario Perui.21, quien cree que
en el 2009 la cultura empresarial cambiara
poco o nada a partir de los “petroaudios”.
“Los empresarios de peso saben que hace
muchos anos hay ‘chuponeo’ y no hablan
nada importante por teléfono, asi que ni
siquiera eso va a cambiar”, ironiza.

Para Miguel Mur, socio principal
en el Peri de PricewaterhouseCoopers,
mas alla de ver al lobby como una figura
aceptada o rechazada lo trascendente es

superar el desbalance
entre la credibilidad de
algunas instituciones del Esta-
do y lo que debe ser su funcion.
“Debemos convencernos de que la
ética premia economicamente. La des-
confianza en el Poder Judicial significa
pérdida de competitividad para el pais”,
detalla. Al parecer, asi han entendido el
asunto las grandes economias del mundo.
En Estados Unidos, por ejemplo, desde
1977 se cuenta con una ley especial que
sanciona drastica y directamente a las
empresas cuyos funcionarios incurren
en sobornos, ya sea dentro o fuera de las
fronteras del pais. En Europa las condicio-
nes son similares: Mur refiere que recien-
temente la firma Siemens tuvo que pagar
395 millones de euros para zanjar un su-
mario judicial en Alemania por un acto de
corrupcion protagonizado por un funcio-
nario, pese a lo cual la empresa asumio la
responsabilidad.
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;Cuan cercanas estan esas practicas al
modus operandi del empresariado perua-
no? “Para que la corrupcion realmente
baje tendrian que caer los ‘peces gordos’.
Ese si serfa un cambio ejemplificador, pero
ocurre que siempre caen los ‘peces chiqui-
tos”, afirma Alvarez Rodrich. Por su parte,
Portocarrero opina que en el empresariado
ya existe algo de conciencia de que la lega-
lidad es un valor decisivo para continuar
con el crecimiento econémico, aunque
para ordenarla todavia queden varios as-
pectos pendientes de implementacion. “Es
un hecho significativo que las empresas
extranjeras que han invertido en el Pert
han encontrado seguridad juridica tanto
en el gobierno de Toledo como en el actual
periodo de Garcia”, opina el sociologo. “Si
se ven los actos de corrupcion que salen
a la luz en el pais, el patron es parecido:
empresarios centroamericanos, empresas
de medio pelo. Pero no hay grandes cor-
poraciones involucradas”, acota Mur.

En un claro del bosque

Ejemplos positivos de lobby para el desa-
rrollo del pafs hay varios. Basta recordar
que para lograr el TLC con Estados Uni-
dos el Pert contraté a dos importantes
empresas de lobby en Washington que
procuraron convencer al Partido Demo-
crata de que apoye la firma del tratado.
“Eso ha hecho que en el Peru el lobby pase
a ser una figura mas aceptada, pues ha ha-
bido una adecuada difusion en prensa”,
opina Carlos Morelli, experto internacio-
nal en desarrollo.

Por su parte, Mateo Paz Soldan, socio
peruano de la empresa de lobby DTB As-
sociates, en Estados Unidos, refiere que
siempre se han necesitado personas que
ayuden en la gestion de alguna politica,
y ahora esos gestores son mas necesarios.
Comenta Paz Soldan que para convencer
a los senadores norteamericanos de la
conveniencia de facilitar el acceso de los
esparragos peruanos al mercado estado-
unidense hay que informarles que la dis-
tribucion de estos productos crea 5,000
puestos de trabajo, entre otras razones. “A
medida que la sociedad se hace mas com-
pleja, el acceso a las autoridades se hace
mas dificil de procurar por cuenta propia.
También en Estados Unidos se hacen bro-
mas de los “lobbistas” y tampoco es que
se los vea “bien” como regla general, pero
todo el mundo acude a ellos. Estoy seguro
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Los lobos mas grandes

a palabra inglesa lobby —‘cabildeo”,

en castizo— significa vestibulo, pasi-
llo, antesala. Por ello se lleg6 a llamar lo-
bby a la practica de quien esperaba en el
pasillo del Capitolio de Washington para
poder hablar directamente con quienes
alli legislaban.

En Europa, se estima que en Bruselas
trabajan alrededor de 15,000 personas
en dicha actividad. Muchos medios los
acusan de interferir con la democracia,
pero debido a su agenda gruesa de con-
tactos, sus grandes dotes de comunica-
dores e innatas habilidades sociales, han
logrado muchas leyes para grupos socia-
les tradicionalmente desfavorecidos.

Un ejemplo significativo en ese mer-
cado es la ERT (European Round Table of
Industrialists), creada en 1983 para prote-
ger los intereses de las grandes industrias
europeas. Esta corporacion tiene al 2008
registrados alrededor de 6.6 millones de
puestos de trabajo; su facturacion anual
supera los 1,000 millones de euros y su
aporte al PBI europeo es del 21 por cien-
to. Por ello, la ERT hace el lobby mas po-
deroso en los estados de la UE.

En Estados Unidos, el rescate finan-
ciero de Fannie Mae y Freddie Mac, en-
tre otros artilugios de la crisis ha querido
leerse como el resultado de un momento
histérico para la K Street. Igual, alli se
cuenta con una ley de transparencia del

de que en Lima poco a poco también sera
asi”, afirma.

En el Pert el problema subyacente
pensando en un cambio de cultura sera,
obviamente, la atmosfera de informalidad,
que hace —entre otras cosas— que perso-
najes como Romulo Leon se autodefinan
como “lobbistas” sin tomar en serio ni aca-
tar la normatividad existente sobre la ma-
teria. Esto ademas de que, en general, los
que gestionan intereses no se presentan en
oficinas en horario de trabajo, sino en es-
pacios de lo mas diversos. “Un lobby regu-
lado deberia hacerse en una dependencia
estatal, en la oficina del funcionario, y no
en una suite de hotel”, sefiala Mur.

Asi, como concluye Morelli, los “pe-
troaudios” podrian ejercer una especie de

lobby desde 1996, dispositivo que obli-
ga al “lobbista” a declarar qué intereses
defiende y para quién o quiénes lo hace,
ademas de presentar el presupuesto del
cual dispone para desempenar esta tarea
y a cuanto ascienden sus honorarios.

Pero los lobbies son de lo mas di-
versos. Lo que hace Greenpeace califica
como tal en el plano ambientalista, y
tiene alrededor del mundo mas de tres
millones de socios que donan regular-
mente a la organizacion. Sus principales
objetivos son luchar contra los productos
transgénicos, conservar la biodiversidad,
influir de manera pacifica en los estados
para disminuir las emisiones de carbono
y detener el cambio climatico.

Mas cerca geograficamente, durante
el ultimo mes del 2008 el parlamento
uruguayo ha tenido que enfrentar a la vez
los lobbies de la Iglesia Catolica y de los
partidos de izquierda. El pais penalizo el
aborto en 1938 y recientemente algunos
sectores han visto conveniente despenali-
zarlo. Ante la situacion, la Iglesia amena-
z6 con excomulgar a los parlamentarios
que apoyen la norma proaborto. Este es
solo un ejemplo reciente de como gru-
pos de interés tradicionalmente encon-
trados ejercen presiones constantes sobre
la agenda de un patis, por lo que solo el
caracter de esas gestiones define su lega-
lidad o ilegalidad.

efecto bumeran sobre el lobby en el corto
plazo. Por un lado, posiblemente el con-
cepto dé un nuevo giro hacia su inter-
pretacion negativa; por otro, promover a
través del contraejemplo que se ordene la
normativa existente y el empresariado se
vea estimulado a adoptar mejores practi-
cas. Todo ello en un contexto en el que,
de acuerdo con la encuesta de noviembre
de Ipsos APOYO Opinion y Mercado, el
56 por ciento de la poblacion considera
que el gobierno de Alan Garcia no ha he-
cho nada por combatir la corrupcion, y el
38 por ciento piensa que no se ha hecho
lo suficiente con respecto al mismo tema.
Bajo esas condiciones, ;cuanto se podran
realmente “aceitar” las practicas empresa-
riales para su mejora? |
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